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No principio, era o caos. Entio, em 1978, foi pu-
blicada a Portaria N2 3.214". Por meio de 28 Normas
Regulamentadoras, o Ministério do Trabalho — MTb
(hoje Ministério do Trabalho e Emprego — MTE) tenta-
va organizar, de maneira padronizada, todas as medi-
das de protecio i saGde do trabalhador, em face as
agressdes do ambiente de trabalho. Em 1983, pela
Portaria N¢ 122, o exame audiométrico foi introduzi-
do na Norma Regulamentadora NR 7 e, com ele, a
Tabela de Fowler, Foi muito saudada, na ocasiao, pois
apresentava alguma coisa, onde nao havia nada. O
critério para a classificagao de perdas auditivas, entao
vigente, usava a média aritmética dos limiares em 500,
1.000 e 2.000 Hz, visando a avaliagao do ouvido aci-
dentado ou do ouvido cronico, sem atender, contudo
as caracteristicas especiais das perdas auditivas indu-
zidas pelo ruido (PAIR), que acometem predominan-
temente as freqiiéncias acima de 2.000 Hz. Foi auspi-
cioso, ainda, o fato de ser introduzida, na avaliagao da
PAIR, a freqiéncia de 4.000 Hz.

Convém destacar que, no momento de sua implan-
tacdo legal no Brasil, a Tabela de Fowler jd nao tinha
mais embasamento técnico para as finalidades a ela
destinadas. E, além de tudo, foi inserida num contex-
to totalmente fora da realidade nacional, como serd
comentado, a seguir,

HISTORICO

Edmund Prince Fowler, MD, foi um brilhante pes-
quisador de New York. Publicou, em 1942°, uma ta-
bela, com a qual pretendeu correlacionar perdas au-
ditivas em decibéis com percentuais de dificuldades
de reconhecer a fala. Baseou suas conclusbes em exaus-
tivos estudos epidemiolégicos, com ouvintes normais
e anormais. Constatou que as freqiiéncias abaixo de

512 Hz e acima de 4.096 Hz tinham peso desprezivel
na percepgao da fala. Verificou, ainda, que, de 0 a
100, as freqliéncias 512 e 4.096 Hz tinham um peso
15, a freqiiéncia 1.024 Hz peso 30 e a de 2.048 Hz
peso 40, na percepgao da fala. A partir dai, conseguiu
estipular, para cada nivel de audigio, uma porcenta-
gem estimada, em cada uma das quatro freqiiéncias
referidas, inicialmente combinando os dois ouvidos.

Fara os membros do Committee on Audiometers
and Hearing Aids da American Medical Association, a
utilizacao da tabela original de Fowler exigia cdlculos
muito complicados. Em 19474, em parceria com Dr.
Bunch e Dr. Sabine, e sob os auspicios do Comité, a
sua aplicagio foi simplificada para cada lado, em se-
parado e os valores percentuais médios para cada 5
dB de nivel de audicio em cada uma das quatro fre-
qiiéncias mencionadas foram impressas no corpo do
audiograma, para facilitar a aplicacio da tabela. A soma
de cada valor em cada uma das quatro freqiiéncias
representaria a porcentagem de dificuldade para re-
conhecer a fala, para aquele lado testado, para aque-
le sujeito. Para 0 mesmo Comité e, a contragosto de
Fowler, foram instituidos os pesos 7 para o lado me-
lhor e 1 para o lado pior, na avaliagao ponderada da
audicdo bilateral®. A nova Tabela de Fowler, também
conhecida como Tabela de Sabine, foi testada e apro-
vada em diversos paises. Nos Estados Unidos ela foi
adotada oficialmente, na legislacao, em 1949, e ld per-
maneceu até 1967,

EMBASAMENTO MEDICO-LEGAL E TECNICO

A antiga Norma Regulamentadora N2 7, da Porta-
ria N2 12, de 06/06/1983, foi dada uma nova reda-
cio, pela Portaria N2 24, do MTE, de 30/12/1994, da
qual a Tabela de Fowler foi excluida®. Quase quatro

. Otorrinolaringologista; Doutor em Satide Coletiva (UNICAMP); Professor Colaborador de Disciplina de Otorrinolaringologia,

Cabeca e Pescogo e do Programa de Pés-graduacao em Sadde Coletiva, FCM/UNICAME E-mail: evecosta@dglnet.com.br.

Fad

. Médico do Trabalho: Doutor em Ciéncias Médicas (UNICAMP); Professor Assistente da Area de Saude Ocupacional,

Departamento de Medicina Preventiva e Social, FCM/UNICAMP: E-mail: satoshi@aso. fom.unicamp.br.

?4 « Rev. Bros. Med. Trab., Bele Horizonte * Wal. 2 = Ne 1 = p. 74.77 * jen-mar = 2004



A TABELA DE FOWLER E A AVALIAGAO DA PERDA AUDITIVA INDUZIDA PELO RUIDO

anos depois, a Portaria N2 19, do MTE, de 09/04/1998,
apresentou uma inovadora proposta de avaliagio das
perdas auditivas de origem ocupacional, que suple-
mentou a redagdo da Portaria N2 24, ocupando o es-
pago “critério”, deixado vazio na portaria-mae’.

No entendimento dos profissionais da sadde, as
“antigas” NR 7, das Portarias N® 3.214 e 12, ja foram
revogadas por lei, desde que substituidas pelas nor-
mas das Portarias N2 24, de 1994, e N2 19, de 1998.
Torna-se impréprio ou, no minimo, desconfortivel,
para eles, dizer aos profissionais das areas juridica e
pericial que o uso da tabela de Fowler nio tem emba-
samento legal, para ser aplicada nos dias de hoje, nos
exames médico-periciais. Contudo, estdo perfeitamen-
te qualificados para afirmar que o uso da “velha” NR 7
nio tem embasamento técnico, pois:

a) seus valores sdo irreais, pois foram determinados
com audiémetros cuja calibragio nio se usa mais;

b) seus valores foram estabelecidos para avaliar difi-
culdades para reconhecer a fala, com populagées
que falam outra lingua, de composicio fonémica
muito diferente do portugués do Brasil;

¢ seus valores foram interpretados, na legislagdo bra-
sileira, como “indicativos de dano i sadde” e os
percentuais obtidos na aplicacao da Tabela de
Fowler foram reclassificadas com base em outra ta-
bela entio em uso, de cardter indenizatério®:

d) seus valores, nas assimetrias, foram corrigidos por
média ponderada 7:1, injusta e irreal, que ndo foi
recomendada por Fowler e nem é mais adotada no
pais de origem (EUA);

€] seus valores foram corrigidos, pela antiga Portaria,
por coeficientes etdrios, cuja aplicabilidade jamais
foi comprovada na populagao brasileira.

SOBRE A CALIBRACAO DOS AUDIOMETROS

Os niveis de audigio, em decibéis, sio valores relati-
vos, comparados com o zero audiométrico para cada
freqiéncia. Cada zero audiométrico, por sua vez, é de-
terminado com pessoas jovens e saudaveis, todos ouvin-
tes normais, em condigoes adequadas e equipamentos
especiais, padronizados em laboratérios oficiais de acus-
tica e nao em condi¢oes ambientais do cotidiano, geral-
mente desfavordveis para uma audi¢io normal.

Os valores trabalhados por Fowler, em 1942, eram
adotados pela American Standard Association (ASA),
com zero audiométrico determinado pelo servigo de
Sadde Pdblica americano, entre 1935 e 1936. Em
1951, os americanos implantaram o padrao ASA-1951,
que perdurou até 1964, quando aderiram & norma
150-1964 (International Standard Organization) e, pou-
co tempo depois, 3 nova ASA, agora chamada Ameri-
can National Standard Institute (padrio ANSI-1969,
muito semelhante & 150-1964)°.

Hoje, o padrio adotado é o 1SO 389 (1991), que
mantém os valores da ANSI-1969 (American National
Standard Institute). E bom lembrar que a Tabela de Fo-
wler foi utilizada oficialmente nos Estados Unidos em
1949 e abandonada em 1961. Foi adotada no Brasil,
em 1983, com os mesmos valores originais, embora a
calibragdo dos audidmetros tivesse sido modificada em
1951 e 1969. Por conseguinte, o uso de seus valores,
nos dias de hoje, ndo pode ser considerado correto.

AS DIFICULDADES AUDITIVAS PARA
RECOMNHECER A FALA

Em todas as suas publicagdes, Fowler destacava os
valores de sua tabela como “percentuais da capacida-
de para ouvir a fala e desabilidades relacionadas”. To-
dos os sujeitos por ele estudados para determinar os
seus percentuais falavam a lingua inglesa. A Tabela de
Fowler chegou a ser utilizada em diversos paises, até
mesmo na Franga. Na Itilia, algumas modificagoes fo-
ram sugeridas por Bocca e Pellegrini, para atender a
diferengas fonéticas da lingua®. Nao se tem noticia de
qualquer estudo realizado no Brasil, antes de se ado-
tar a Tabela de Fowler como padro oficial. Pelas gran-
des diferengas fonéticas entre o inglés dos Estados
Unidos e o portugués do Brasil, é pouco provavel que
os valores encontrados fossem os mesmos, se tais es-
tudos tivessem sido realizados.

OS PERCENTUAIS DE FOWLER COMO
INDICATIVOS DE DANO A SAUDE

Segundo o item 7.3.1.1 da antiga NR 7, “serd indi-
cativo de dano a saiide do empregado uma perda em
grau médio para um ouvido (8%) ou em grau minimo
para ambos os ouvidos (9%), calculada de acordo com
a Tabela de Fowler, constante do item 1, do Anexo 17,

O Decreto Lei 7.036 (10/11/44) que reforma a Lei de
Acidentes de Trabalho e o Decreto 18.809 (05/06/45)
gue aprova o Regulamento da Lei de Acidentes do Tra-
balho, ambos i revogados ha muitos anos, faziam refe-
réncia a tabelas de doengas profissionais, bem como a
indenizagbes devidas por acidentes de trabalho. Em seu
artigo 18, paragrafo 22, o DL 7.036 atribui ao Diretor do
Servigo Atuarial do Ministério do Trabalho a responsabi-
lidade da publicagao de uma tabela de doencas profis-
sionais, bem como a de indenizagoes devidas por aci-
dentes de trabalho'®'", A Portaria N2 7, de 14/07/1950,
aprova a tabela de indenizagbes por incapacidade per-
manente de acidentes do trabalho e classifica a reducio
auditiva em graus minimo, médio, méximo e perda total
da audi¢ao, para um ou para ambos os ouvidos™. No
pardgrafo Gnico do Art. 12, lé-se que “... os casos de do-
engas profissionais serdo individualmente classificados
pelo Servigo Atuarial, em face ao laudo médico pericial”.
Os graus de perda auditiva seriam estabelecidos por au-
diologistas e peritos e as indenizagoes seriam pagas se-
gundo os seguintes percentuais:
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Em um ouvido:

Em grau minimo ..., 4%
Em grau médio ... B
Em grau maximo ....ooccvivenninnnn: 11%
Perda total da audicio ................. 15%

Em dois ouvidos (ao ouvido de reducio de audicao
mais elevada atribui-se a percentagem do item anterior
e adiciona-se a percentagem correspondente a recu-
cao do segundo, de acordo com a tabela seguinte):

Em grau minimo . 9%
Em grau médio ..o, 18%
Em grau maximo ..., 26%
Perda total da audicio ... 35%

Como exemplo, uma perda auditiva total bilateral
contaria com uma indenizacio de 15% por um lado e
mais 35% pelo outro e seu portador faria jus a uma
indenizagio de 50%*. Tais valores, percentuais de in-
denizagao, sio absolutamente incompativeis com os
da Tabela de Fowler, percentuais de perda auditiva,

Por outro lado, se se imaginar um trabalhador do
sexo masculino, de 35 anos de idade, torneiro mecani-
co ha 17 anos, sem queixas auditivas e sem evidéncias
de dano sério a sua audicio, ele pode ser considerado
portador de perda auditiva, “indicativo de dano & sai-
de”. Esta afirmativa & confirmada por Kitamura', ao
exemplificar que, se o mesmo trabalhador apresentar
perdas de 25 dB NA para as freqiéncias de 500, 1.000,
2,000 e 4.000 Hz, para uma orelha, e de 20 dB NA
para 500 e 1.000 Hz e 25 dB NA para 2.000 e 4.000
Hz, para a outra orelha (niveis aceitos como padroes
normais), chega-se a perda de 10,8% para ambas as
orelhas, procedidos os ciloulos indicados na prapria NR,

Fica, assim, muito claro de onde foram sacadas as
cifras de “8% para grau médio de um ouvido” e “9%
para grau minimo para ambos os ouvidos®, como reza
a antiga Norma.

SOBRE A AVALIACAO DA PERDA AUDITIVA
BILATERAL

O Council on Physical Medicine, da American Medi-
cal Association, com base nas sugestoes dos Consultants
on Audiometers and Hearing Aids® (do qual Fowler era
um dos membros), recomendou que, para a avaliagao
da perda auditiva bilateral, fosse calculada a média
ponderada entre o ouvido melhor e o pior, na propor-
gao de 7:1. Nao muito tempo depois, os Estados Uni-
dos ja adotavam 5:1, a exemplo do Canada, enquan-
to na Inglaterra era de 4:1'%.

Dar peso 7 ao lado melhor e apenas 1 para o pior
& quase o mesmo que ignorar o lado pior, o que, em
muitas situagdes, contraria as concepghes e a impor-
tancia da audigao biaural.

Ao adotar, na integra, a tabela de Fowler, a antiga
NR 7 adotou, também na integra, a média ponderada
de 7:1. Por uma questao de justica, € bom lembrar que
Fowler, que nao concordava com isso, foi voto vencido
no conselho e deixou registrada sua inconformidade®.

A CORRECAO DA PERDA AUDITIVA POR IDADE

A antiga NR 7 incorporava um “cilculo da perda
auditiva decorrente da idade cronolégica do trabalha-
dor™', com base em estudos realizados na Inglaterra
por ).C.G. Pearson', publicados em 1977 e que nada
tém a ver com o grupo de Fowler. Implantado na legis-
lagao brasileira, em 1983, é pouco provdvel que esta
adogao tenha sido precedida de qualquer estudo epi-
demioldgico com a populacao brasileira. Pelo menos
nao foi possivel localizar uma referéncia bibliogrifica
que validasse tal incorporagao.

O interessante estudo de Pearson incluia quatro po-
pulagdes de idosos do Reino Unido e mais um grupo
americano, homens e mulheres, da cidade e do campao.
Ele verificou gue a audicdo humana “envelhece” em curva
parabélica. Isto significa que, através de coeficientes de
regressao, obtidos das populagoes estudadas, é possivel
predizer os limiares auditivos de um idoso, a partir de
sua audicao aos 25 anos, com a aplicacao da equagao:

NIVEL DE AUDICAO = a + b - idade + c - (idade)*

Os coeficientes foram estabelecidos para todas as
freqiiéncias audiométricas, de 125 a 8.000 Hz e estio
estampados no anexo | da antiga NR 7. Bastava aplicar
a formula e estimar o nivel esperado de audigao para
cada individuo, de acordo com a sua idade, freqiiéncia
por freqiiéncia e corrigir 0s valores obtidos no exame
audiométrico. E, depois, aplici-los a tabela de Fowler.

O curioso é que a Norma, em seu item 7.3.1.17,
recomenda, de maneira pouco clara, que se aplique
primeiro o item 2 do Anexo | (a correcio para a idade)
e, depois, o item 1 (a Tabela de Fowler). E muito co-
mum que os aplicadores menos avisados fagam o con-
trario. lsso explica a grande discrepdncia existente en-
tre resultados em exames periciais,

Nio menos curioso serd verificar se tais coeficien-
tes obtidos de estudos epidemioldgicos de cinco po-
pulacdes idosas de origem anglosaxdnica correspon-
dem aos da populagao brasileira, com tantas diferen-
cas raciais, nutricionais, climdticas, economicas, soci-
ais, culturais, entre outras.

Segundo relatos de Peter Alberti™, em 1976, nem
todos os estados americanos recomendavam correcao
para a idade cronolégica nos cilculos de avaliagio
audiométrica de trabalhadores, para fins indenizatori-
os. E quando o faziam, corrigiam a partir dos 40 anos.
Mo Canadd, a partir dos 50 anos, até 1972 e, depois, a
partir dos 60 anos. Ma Inglaterra, a partir dos 65 anos.
Na Austrilia, ndo recomendavam corregbes.
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No Brasil, os perfis audiométricos médios da po-
pulacio adulta normo-ouvinte ainda nao foram esta-
belecidos. Para os nossos idosos, entio, é temeririo
ou pelo menos ndo parece vélido, aplicarem-se crité-
rios e coeficientes estabelecidos 13 fora.

AFOWLER O QUE E DE FOWLER

A antiga Norma Regulamentadora NR 7, da Porta-
ria N2 12, de 06/06/1983%, que incorporou a aplica-
¢do da Tabela de Fowler como uma de suas vérias eta-
pas, vem sendo entendida, por alguns profissionais,
no nosso meio, como “critério de Fowler”,

Por uma questio de justiga, convém que os traba-
Inos de Fowler sejam enaltecidos pelos méritos reais de
seu autor, que trouxe uma grande contribuigao  cién-
cia audiologica na década de 1940, em que predomi-
nava o ouvido purgador cronico e o ouvido traumatico,
os Estados Unidos mal entravam na Segunda Guerrae a
penicilina dava seus primeiros passos. A perda auditiva
induzida pelo ruido apenas comegava a ser uma preo-
cupagan. O nome de Fowler nao pode ser confundido
com as adaptacies que foram feitas sobre as suas pro-
postas, no Brasil, quase quarenta anos depois, sem, ao
que parece, fundamentos técnicos nem cientificos, in-
cluindo ainda um erro grosseiro de copia de uma tabe-
la de indenizagoes. Ele simplesmente propds uma ta-
bela que, de tao boa, na época, foi adotada por muitas
instituigbes, para medir ou expressar, em porcentagem,
as dificuldades auditivas de pacientes para entender a
fala. Alm do mais, o nome de Fowler nada tem a ver
com o cdlculo da audicao biaural nem com a corregao
por idade cronoldgica, como muita gente ainda pensa.
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